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1. EWOLUCJA SYSTEMU POLITYCZNEGO

Wielka Brytania jest monarchia dziedziczna o systemie rzadoéw parlamentarno-
gabinetowym. Proces tworzenia ustroju trwal dtugo, a poczatkow mozemy szuka¢ w XIII
wieczne] Anglii. Na kreowanie si¢ ustroju istotny wplyw miata Wilka Karat Swobod
(1215).Ustanowienie dokumentu byto efektem zbrojnego przeciwstawienia Si¢ barondéw
i pratatow samowoli krolewskiej, jak roéwniez byta pierwszym ograniczeniem wiadzy
monarchy.

Wielka Karta Swobodd stanowita pierwsze w Anglii sformutowanie praw 1 wolno$ci
cztowieka, a zarazem fundamentem ustroju parlamentarnego. Postrzegana jest tez jako
element wspolczesnego prawa konstytucyjnego.

Kolejnym etapem ewolucji systemu byta reakcja baronéw na ogloszenie w 1257 roku
przez Henryka III nowe zadania podatkowe. Baronii zadali gigbszych reform, takze w stylu
pracy kréla i jego otoczenia. Wybrano wowczas 24-osobowa komisje, ktora opracowata
program reform, ktora zostata przyjeta jako Prowizja Oksfordzka. Aby nie doprowadzi¢ do
dalszego naduzywania wiladzy krolewskiej, postanowiono dzialania krélewskie poddac
kontroli, wprowadzajac przy jego osobie ztozona z 15 oséb radg prywatna, bez ktdrej nie
mogt podejmowaé wazniejszych decyzji. Owy parlament postanowione zwotywac trzy razy
do roku. Ponadto ustanowiono 12-osobowa komisje, ktorej zadaniem byta kontrola skarbu.
Podsumowujac obok monarchy pojawity si¢ dwie, wylonione w wyborach posrednich
struktury spoteczne, z ktorymi musiat sig liczy¢. Byt to poczatek 1zby Lordow.

Henryk III nie chciat przestrzega¢ Prowizji Oksfordzkich, co doprowadzito do wojny
domowej. Efektem walk bylo wprowadzenie do parlamentu dodatkowo po dwdch
przedstawicieli kazdego hrabstwa i1 miasta. W ten sposob narodzila si¢ izba ,nizsza”
parlamentu, ktora zaczgto nazywaé Izba Gmin. W jej sktad wchodzili rycerstwo i mieszczanie
majacy wspolne interesy polityczne i gospodarcze, natomiast w sktad Izby Lordow wchodzili
moznowladcy (arcybiskupi, biskupi, opaci, bezposredni lennicy krélewscy, hrabiowie,
baronowie).

Wiek XIV i1 XV stal pod znakiem umocnienia pozycji strukturalnej wiladzy
panstwowej. Od XIV wieku monarcha zwolywatl parlament. W zakresie stanowienia prawa
i naktadania podatkow byl on réwnorzedny krolowi. Wigzato si¢ to z konfliktami
spotecznymi migdzy arystokracja a burzuazja i Srednim rycerstwem o udzial w sprawowaniu
wiadzy. Ostatecznie doprowadzito to wzmocnienia uprawnien w Izbie Gmin. Akty krolewskie
zostaty podporzadkowane prawu a odpowiedzialno$¢ za nie ponosi odtad przed parlamentem
jego doradcy. Tak narodzity si¢ instytucje kontrasygnaty(podpisywanie aktow wiadczych
monarchy przez jego doradcow).

W drugiej potowie wieku XVII monarcha powotal ze sktadu Tajnej Rady mniejsze;j
grupy doradcow i zebrat ich w swym gabinecie. Stad wywodzi si¢ nazwa gabinet.

Deklaracja Praw z 1689 roku utrwala w Anglii ustr6j parlamentarny. Krol zachowywat
prawo taski, ale utracit kwestionowania uchwat parlamentu. Do obowiazkow parlamentu
nalezalo wylacznie prawo naktadania podatkoéw oraz kwot na utrzymanie armii i krola.

Pierwsze proby tworzenia rzadow parlamentarnych zaobserwowaé¢ mozna wraz
z pojawieniem si¢ stronnictw politycznych Torysow i Wigdw. (Torysi, zwani stronnictwem
dworskim, grupowali wielkich wtascicieli ziemskich duchownych. Laczyl ich anglikanizm



I monarchizm, popierali dazenia absolutystyczne. Wigowie natomiast tworzyli opozycje
torysow, skupili przedstawicieli nowej szlachty, bogatego kupiectwa. W wigkszoS$ci
opowiadali si¢ za monarchia parlamentarna, niewielka czg§¢ byla za ustrojem
republikanskim.) Krél na stanowisku ministrow zaczal mianowaé przedstawicieli tego
ugrupowania, ktora miata wigkszo$¢ w parlamencie.

W parlamentarnej historii Anglii wystgpowali monarchowie, ktorzy byli mato
zaangazowani w problemy panstwa. W czasie jego niecobecnosci gabinet obradowal pod
przewodnictwem Pierwszego Lorda Skarbu, zwanego pierwszym ministrem. Byl to
pierwowzor urzedu premiera. Tym samy rola gabinetu znacznie wzrosta.

W wieku XVIII ksztaltuje si¢ dwie zasady begdace podstawa systemu parlamentarno-
gabinetowego:

e Sprawowanie wladzy wykonawczej przez gabinet wymaga najpierw uzyskania
zaufania l1zby Gmin

e Odpowiedzialno$¢ polityczna gabinetu przed 1zba Gmin.
Doprowadzito to do mysli, iz monarcha powotuje tylko premiera, ktory przedstawia

sktad catego gabinetu. Jednocze$nie ministrowie, juz nie tylko potwierdzaja autentycznos¢
podpisu, ale przyjmuja polityczna odpowiedzialno$¢ za akty krolewskie przed Izba Gmin.
Akty kontrasygnaty staly si¢ elementem kontroli parlamentu nad krélem i1 ograniczenie go
politycznie.

Reformy wyborcze przeprowadzone w XIX 1 XX wieku znacznie powigkszyty liczbg
0sob uprawnionych do glosowania, wzmacniajac legitymizacje Izby Gmin jednocze$nie
przeksztalcajac ja w znaczna reprezentacj¢ spoleczenstwa. Takze stronnictwa wigow
I torysOw przeksztalcity sie¢ w bardziej znaczace i lepiej zorganizowane duze partie
polityczne.

Wszystkie te dziatania zrodzily konsekwencje dla ksztattu obecnego systemu
parlamentarno-gabinetowego Wielkiej Brytanii. Pozycja 1zby Gmin, szczegdlnie gabinetu
| premiera ulegta wzmocnieniu, a rola kréla stata symboliczna. W drodze ewolucje systemu
politycznego najpierw wiadzg¢ przejat od krola parlament, nastgpnie nastapitlo koncentracja
w gabinecie. Takie kierunek umozliwia w wigkszym stopniu rywalizacje o wtadze.

2. KONSTYTUCJA | ZASADY USTROJOWE

Wielka Brytania nie posiada konstytucji w sensie kontynentalnym. Oznacza to, Ze
nieznane jest Wielkiej Brytanii posiadanie jednego aktu normatywnego wyposazonego
W najwyzsza moc prawna, bedaca ustawa zasadnicza. W Zjednoczonym Krolestwie istnienie
natomiast konstytucja w sensie materialnym, poniewaz instytucje i zasady ustroju sa
regulowane przez prawo.

Podstawa prawa konstytucyjnego jest prawo stanowione (statue law). Wsrod
aktow tego prawa znajduja si¢ ustawy o zabarwieniu gtownie historycznym, ktore do dzi$
reguluja w pewnym stopniu sktadniki ustroju panstwa. Naleza do nich: Wielka Karta Swobod
(Magna Charta Libertatum — 1215r.), Petycja Prawa (Petition of Rights — 1626r.), Bill
o prawach (Bill of Rights — 1689r.), Ustawa sukcesyjna (The Act of Settlement — 1701r.).



Wspoélczesnie struktura organdéw panstwowych regulowana jest w wielu aktach
prawnych, np. w: Ustawie o parlamencie — 1911r., Ustawie o Izbie Lordéw — 1958r., czy
Ustawie o Ministrach Korony — 1937,1964,1975r.

Konstytucje w sensie materialnym tworza takze konwenanse konstytucyjne, ktore sa
pewnymi regulami postgpowania wyksztalconymi w drodze zwyczaju, ewolucji. To
najogdlniej jednorazowe rozstrzygnigcia zwiazane ze stosowaniem konstytucji. Do
najwazniejszych mozemy zaliczy¢:

e Obowiazek rezygnacji rzadu, ktory utracil zaufanie Izby Gmin

e Kolegialna odpowiedzialno$¢ gabinetu przed Izba Gmin

e Dymisja wszystkich cztonkow rzadu po rezygnacji premiera

e Desygnowanie przez monarchg na premiera lidera partii, ktora uzyskala wigkszos¢
mandatow w Izbie Gmin

e Zasada, iz premier musi by¢ cztonkiem Izby Gmin

e Coroczne zwolywanie sesji parlamentu

Konwenanse cho¢ sa stalymi regulami postgpowania, nie sa uwazane za reguly
prawne, nawet prawa zZwyczajowego, poniewaz nie sa stosowane przez sady do oceny
postgpowan parlamentu.

Innym zrédtem konstytucji Wielkiej Brytanii jest prawo precedensowe. To prawo
tworzone przez orzecznictwo sadow dotyczace konkretnych spraw rozstrzyganych na
podstawie prawa powszechnego, jak i prawa stanowionego. Jednakze normy prawa
powszechnego dalej okreslaja fundamenty ustrojowe, tj. idee suwerenno$ci parlamentu,
zasadg bezwzglednego obowiazywania ustaw.

Ponadto dzieta, traktaty oraz podreczniki prawnicze sa uznawane takze za zrodia
prawa. Traktowane sa jako dyrektywy interpretacyjne w procesie wyktadni prawa.

Wsrod najwazniejszych zasad konstytucyjnych mozemy wyrdzni¢: rzady prawa,
podzial wtadzy oraz zwierzchnictwo parlamentu.

a) Zasada rzadoéw prawa (Rule of Law) — to przeciwienstwo rzadow arbitralnych. Nie

ma w Zjednoczonym Krolestwie czynnika publicznego niewigzanego prawem
I niepoddanego kontroli oraz ocenie sadéow powszechnych. Oznacza to, iz w
ocenie sadow stanowisko podmiotdéw jest takie samo (zasada rownosci).

b) Zasada podzialu wladzy — oznacza konieczno$¢ funkcjonowania odrebnych
organow wiladzy, tj. legislatywy, egzekutywy oraz judykatury. Nie wystgpuje tutaj
natomiast odrgbno$¢ funkcjonalna oraz personalna. Brak odrgbnosci funkcjonalne;j
cechuje si¢ dopuszczeniem innych organdw wladzy do spelniania okres$lonej
funkcji. Brak odrgbnosci personalnej powoduje, iz osoba moze zajmowac
stanowiska w dwoch lub trzech wtadzach jednoczes$nie.

c) Zasada zwierzchnictwa parlamentu — nazywana takze zasada supremacji, polega
na ograniczeniu roli monarchy oraz Izby Lordow w procesie stanowienia prawa.
Parlament Wielkiej Brytanii moze dowolnie ksztalttowac system prawa.



3.PARLAMENT
a) STRUKTURA | WYBORY

Parlament posiada struktur¢ bikameralna, sktada si¢ z dwoch izb: Izby Gmin oraz
Izby Lordéw. Wybory przeprowadzane sa wytacznie do Izby Gmin. Aktualnie liczy ona 659
deputowanych (Anglia — 528, Szkocja — 72, Walia — 40 oraz Po6inocna Irlandia — 18).
Wybory do Izby Gmin przeprowadzane sa w okregach jednomandatowych. Co 8 — 10 lat sa
one kontrolowane przez Komisje Rozgraniczajace w celu stwierdzenia poprawnosci
i dokonania korekt.

Izba Gmin nie posiada okreslonej kadencji, jednakze ustawa o parlamencie
wprowadza czas trwania pelnomocnictwa izb na maksymalnie pi¢¢ lat. Rozwiazanie
parlamentu oraz ogloszenie daty wyborow formalnie zalezy od panujacego. Przyjmuje ona
forme proklamacji. Faktycznie jednak decyzja taka nalezy do premiera. Na przedtuzenie
kadencji Izby Gmin niezbedna jest zgoda Izby Lordow.

Czynne prawo wyborcze przystuguje osoba, ktore ukonczyty 18 lat i sa obywatelami
panstw zamieszkujacymi Zjednoczone Krolestwo. Czynne prawo wyborcze nie przystuguje
natomiast parom (cztonkowie Izby Lordoéw, procz parow Irlandii), zneutralizowanym
cudzoziemcom, umystowo chorym oraz skazanym w czasie odbywania kary.

Bierne prawo wyborcze przystuguje osoba, ktore ukonczyly 21 lat. Do zgloszenia
wiasnej kandydatury wystarczy poparcie 10 wyborcow oraz wptacenie kaucji w wysokosci
500 funtow. Kaucja przepada wraz z brakiem uzyskania 5 % poparcia w okrggu. Biernego
prawa wyborczego pozbawiony jest Kler, bankruci oraz osoby skazane na ponad rok
pozbawienia wolnosci.

Ponadto mandatu Izby Gmin nie mozna wiaza¢ z funkcja urzednika shuzby cywilnej
(Civil Service), policjanci, sgdziowie, a samo gtosowanie nie jest obowiazkowe.

Druga izba parlamentu Wielkiej Brytanii jest Izba Lordow. Sposob jej wyboru odbiega
od kanon6w demokratycznych wybordw i jest niewatpliwym reliktem przesztosci.

Sktad samej izby jest zroznicowany. Zasiadaja w niej zarowno lordowie §wieccy, jak
i duchowni. Lordowie duchowni to 26 biskupow i arcybiskupoéw kosciota anglikanskiego.
Wsrod lordow §wieckich wyr6zni¢ mozna lordow: dziedzicznych, dozywotnio mianowanych
oraz lordow prawa.

a) Lordowie dziedziczni — stanowia najliczniejsza grupg lordow, okoto 800. Swoje

tytuty zawdzigczaja przodkom.

b) Lordowie dozywotnio mianowani — stanowia druga najliczniejsza grupe — 500
lordow. Tytut takiego lorda nie jest dziedziczny i wygasa wraz ze $miercia osoby
zashuzonej dla Korony. Nadawanie tego tytulu lezy w kompetencjach monarchy.

c) Lordowie prawa — 21 lordow dziatajacych jako Najwyzszy Trybunat Apelacyjny.



b) ORGANIZACJA WEWNETRZA, TRYB FUNKCJONOWANIA ORAZ
KOMPETENCJE 1ZBY GMIN

Izba gmin funkcjonuje w trybie sesyjnym. Kazda sesj¢ otwiera mowa tronowa
wyglaszana przez monarche, w ktorej podane sa przyczyny zwotania sesji. Mowa tronowa
porownywana jest do kontynentalnego expose premiera, poniewaz to on jest tworca mowy
tronowej. Krolowa z przyjetym zwyczajem po wygloszeniu mowy tronowej opuszcza
parlament, nie biorac udzialu w dyskusji. Na zakonczenie kazdej sesji Lord Kanclerz
odczytuje prorogacje w imieniu monarchy dotyczacej podpisania ustaw przyjetych przez izbg.
Monarcha posiada prawo veta, jednakze zostato ono uzyte po raz ostatni w 1707r.

Obradom izby przewodniczy spiker. Wylaniany na pierwszej sesji nowo wybranego
parlamentu przed wygloszeniem mowy tronowej. Partia posiadajaca wigkszos¢ w izbie ma
swobod¢ obsadzenia tego urzedu, ale jedyniec wowczas, gdy nie zasiada w niej spiker
Z poprzedniej kadencji. W praktyce utart si¢ zwyczaj o ponownym wyborze spikera.
Z urzedem spikera taczy si¢ wymdg bezstronno$ci 1 neutralnosci politycznej. Nie bierze on
udzialu w glosowaniu. W razie rownego podziatu glosow, spiker zgodne z konwenansem
glosuje po stronie partii rzadzacej. Podczas prowadzenia obrad spiker dokonuje wyktadni
procedur parlamentarnych, udziela glosu, okresla czy dany projekt ma charakter ustawy
finansowej. Decyzje spikera oglaszane publicznie stanowia precedensy, ktorymi kieruja si¢
jego nastepcey.

Inna instytucja na terenie Izby Gmin jest urzad whipa, czyli rzecznika dyscypliny
partyjnej. Obie partie posiadaja wlasnych whipow, ktorych najwazniejszymi obowiazkami
sq: dbato$¢ o przestrzeganie porzadku obrad, zapewnienie przestrzegania dyscypliny
partyjnej. Whip partii rzadzacej jest odpowiedzialny przed premierem i liderem Izby Gmin.
Ponadto najwazniejszym jego obowiazkiem jest zapewnienie uzyskania wigkszosci podczas
glosowania.

Z dziatalno$cia partii na ptaszczyznie parlamentarnej wiaze si¢ takze funkcja Lidera
Izby Gmin, ktory jest cztonkiem gabinetu. Jego gltéwnym zadaniem jest czuwanie nad
realizacja rzadowego programu prac ustawodawczych. Ponadto wspoélnie z liderem opozycji
ustala program prac parlamentarnych.

Gdy wygrana partia sprawuje rzady, jej przywddca jest premier. Nie sprawuje on
natomiast tej funkcji, w jego imieniu pracami parlamentarnymi kieruje Lord Przewodniczacy
Tajnej Rady, czyli lider Izby Gmin. Mechanizm funkcjonowania Izby Gmin dostosowany
jest do podzialu na parti¢ rzadzaca oraz opozycyjna. Partia rzadzaca tworzy Rzad Jej
Krolewskiej Mosci 1 formuje Gabinet. Partia opozycyjna natomiast stanowi tzw. Opozycj¢
Jej Krolewskiej Mosci. Deputowani z opozycji tworza tzw. Gabinet Cieni (Shadow Cabinet),
czyli ekipe stanowiaca alternatywe dla aktualnego gabinetu.

Wewngetrznymi organami Izby Gmin sa komisje i wyrdézniamy nastepujace ich
rodzaje:

a) Komisja Calej Izby (Committee of the Whole House) - to cala Izba Gmin
przeksztatcona na wniosek cztonka izby w komisj¢. Debata w takiej komisji toczy
si¢ bez udziatu spikera, przewodniczy jej przewodniczacy komisji budzetowej i do
jej dziatania nie jest wymagane kworum. Jej podstawowym zadaniem jest
dyskusja nad waznymi projektami ustaw, np. dotyczacymi ustroju panstwa.



b) Komisje Stale lub Podstawowe (Standing Committee) — maja za zadanie
rozpatrywanie projektow ustaw, procz ustaw podatkowych 1 ustawy budzetowe;.
Spiker decyduje o przestaniu projektu ustawy do komisji. Specyficzng odmiana tej
komisji jest komisja ,,drugiego czytania”, ktora rozpatruje si¢ ustawy podczas
drugiego czytania, w celu zaoszczgdzenia izbie czasu.

c) Komisje Specjalne (Select Committee) — zajmuja si¢ okreslonymi galg¢ziami
wladzy wykonawczej, jako komisje resortowe. Maja one prawo do czynnosci
Sledczych. Jako komisje dorazne zajmuja si¢ badaniem konkretnych spraw,
natomiast, jako komisje ds. wewngtrznych rozpatruja kwestie zwiazane
Z regulaminem obrad. Ich skiad liczy do 15 deputowanych.

d) Komisje Wspolne (Joint Committee) — tworza czlonkowie obu izb w rownej
liczbie. Powotywane przez obie izby i im sktadajacy sprawozdanie z dziatalnosci.
Do ich zadan naleza rozwazania szczegélnych kwestii. Sa powolywane w kazde;j
sesji. Charakter staly maja komisje ds. Ustawodawstwa Delegowanego oraz
ds. Konsolidacji Ustaw.

e) Komisje Projektow Ustaw Prywatnych — sktad tych komisji i jej funkcjonowanie
uzaleznione jest od charakteru projektu, tzn. czy zostal wniesiony sprzeciw
przeciwko niemu. Jesli tak to komisj¢ taka tworzy czterech deputowanych,
a postepowanie przypomina proces, konfrontacje dwoch stron. Jesli nie to komisja
Kieruje przewodniczacy komisji budzetowej, a jej sktad tworzy rowniez czterech
cztonkdw izby wybranych przez komisje specjalna.

Kompetencje Izby Gmin to gtownie inicjatywa ustawodawcza oraz funkcja kontrolna.
Inicjatyweg ustawodawcza posiadaja tylko cztonkowie parlamentu. Ponadto same ustawy
w ustroju brytyjskim dzielimy na: publiczne, prywatne oraz mieszane (hybrydowe).
W samym procesie legislacyjnym mozemy wyrdzni¢:

¢ Inicjatywg ustawodawcza
e Pierwsze czytanie
e Drugie czytanie
e Skierowanie projektu pod obrady komisji
e Rozpatrzenie przez izbg sprawozdania komisji
e Trzecie czytanie
¢ Glosowanie nad projektem w drugiej izbie
e Promulgacja ustawy przez monarchg
Funkcja kontrolna Izby Gmin wykonywana jest w nastgpujacych formach:
e Dyskusji nad ogo6lna polityka rzadu z okazji mowy tronowej
e Debaty budzetowe;j
e Dyskusji nad poparciem rzadu w danej dziedzinie
e Rozpatrywania sprawozdan rzadu z realizacji wydatkow publicznych
e Uprawnien komisji specjalnych polegajace na zadaniu wyjasnien
e Przeksztalcenia Izby Gmin w Komisj¢ Catej Izby
¢ Kontrolowania aktow normatywnych stanowionych przez organy wykonawcze
e Zapytan deputowanych - deputowani zadaja po 2 pytania i otrzymuja
odpowiedz po maksymalnie 14 dniach



W parlamencie brytyjskim obowiazuje zasada dyskontynuacji prac ustawodawczych.
Jesli projekt ustawy nie zostat przyjety w trakcie danej sesji parlamentu, musi by¢ wniesiony
w trakcie kolejnej. Kworum w Izbie Gmin wynosi 40 postow.

Uprawnienia Kkontrolne wykorzystywane przez opozycj¢ rodza jedynie skutki
polityczne, np. zwrdcenia uwagi na jaki§ problem. Nie powoduja one natomiast skutkow
prawnych.

Z Izba Gmin zwiazany jest réwniez urzad Kontrolera i Audytora Generalnego, ktory
Kieruje systemem organow kontroli finansowej, tj. Krajowym Urzedem Kontroli Finansow
Panstwa. Organ ten sprawdza i przedstawia parlamentowi dokumentacje dotyczaca operacji
finansowych wszystkich departamentow.

Podobnie powiazany jest brytyjski ombudsman, noszacy nazwe¢ Parlamentarnego
Komisarza ds. Administracji, ktory kontroluje prace administracji publicznej w sytuacji
wplywania skarg na jej dziatanie.

C)ORGANIZACJA WEWNETRZA, TRYB FUNKCJONOWANIA ORAZ
KOMPETENCJE 1ZBY LORDOW

W izbie lordow nie dokonuje si¢ wyboru przewodniczacego, poniewaz funkcjg ta petni
Lord Kanclerz. Jest on odpowiednikiem ministra sprawiedliwosci, powotywany na wniosek
premiera przez monarchg. Bierze on czynny udzial w obradach reprezentujac stanowisko
swojej partii i gabinetu. NajczgSciej jest parem, ale w wypadku, gdy tak nie jest parostwo
zostaje mu nadane wraz z powotaniem na funkcj¢ Lorda Kanclerza.

Izba Lordéw nie jest organem kadencyjnym i zbiera si¢ na sesje wraz z Izba Gmin.
W sesji odbywa okoto 155 posiedzen. Kworum izby stanowi trzech lordow. Jednakze
W kwestiach zwigzanych z ustawodawstwem musi glosowac, co najmniej 30 lordow, inaczej
uchwata nie zostanie podj¢ta 1 bedzie tematem obrad kolejnego posiedzenia.

Struktur¢ Izby Lordow stanowi komisja ustaw publicznych majaca charakter
ustawodawczy, natomiast dla rozpatrywania projektow ustaw prywatnych powolywane sa
komisje oprotestowane. Cata Izba Lordow moze si¢ przeksztalci¢ w komisj¢ — analogicznie
do Izby Gmin. W izbie funkcjonuje jedna wyjatkowa komisja ds. Wspolnot Europejskich.

Sktad polityczny izby jest zdominowany przez konserwatystdw. Na czele frakcji
parlamentarnej rzadzacej stoi Lord Straznik Wielkiej Pieczeci, ktorego zadaniem, jako
rzecznika rzadu jest reprezentowanie egzekutywy.

W zakres dziatalnos$ci Izby Lordow wchodzi funkcja ustawodawcza oraz sadownicza.
Obecnie w zakres ustawodawstwa mozna wyrdzni¢ nastgpujace funkcje:

e Bezwzgledna zgoda Izby Lordow na uchwalenie ustawy o przedtuzeniu Izby Gmin

e Stosowanie weta zawieszajacego w stosunku do projektoéw ustaw przyjmowanych

przez Izbg Gmin - zawieszenie prac na rok

¢ Opiniuje projekty ustaw naptywajace z Izby Gmin

e Poprawianie ustawodawstwa

e Inicjatywa niekontrowersyjnych projektow ustaw

Oprocz  funkcji  ustawodawczej lzba Lordow posiada uprawnienia w zakresie
sadownictwa. Kompetencje sadowe wykonuja lordowie prawa pod przewodnictwem Lorda



Kanclerza jako Najwyzszy Trybunal Apelacyjny. Ponadto sadownictwo dzieli si¢ na sady
pokoju, hrabstwa oraz sad najwyzszy. Izba Lordow dziata takze w mys$l zasady
impeachmentu, jednakze od 1806r. nie korzystala z tego uprawnienia.

4. GLOWA PANSTWA

Na czele Wielkiej Brytanii stoi dziedziczny monarcha. Od 6 lutego 1952 roku jest nim
krolowa Elzbieta Aleksandra Maria z dynastii windsorskiej. Krolowa jest glowa panstwa,
glowa kosciota anglikanskiego 1 prezbiterianskiego Szkocji. Jest symbolem wigzi Brytyjskiej
Wspolnoty.

Monarcha obejmuje wladz¢ przez dziedziczenie. Sposdb obejmowania wiadzy jest
zapisany w ,,Act of Settlement” z 1701r. Ustawa zawiera zasady dotyczace kwestie
dziedziczenia:

- Wymaga, aby monarcha nalezat do Kos$ciota anglikanskiego oraz aby malzonek lub

matzonka nie byli katolikami.

- Tron dziedziczy najstarszy syn panujacego i jego potomkowie.

- W nastgpnej kolejnosci inni synowie.

- Corka.

- Dziedzice krewni.

- Praw do tronu pozbawieni sa nastgpcy wyznania katolickiego oraz nastgpcy

wchodzacy w zwiazek matzenski z taka osoba.

Trescia wladzy monarchy sa prerogatywy, czyli zakres uprawnien pozostaly mu po
przejsciu innych uprawnien na parlament. Do kompetencji monarchy naleza:

A) Zwotywanie i rozwigzywanie parlamentu.

B) Powolywanie i odwotywanie premiera i cztonkoéw rzadu.

c) Kreowanie nowych parow.

D) Mianowanie dostojnikow Kosciota.

E) Nadawanie orderow i odznaczen.

F) Stosowanie prawa faski.

G) Zawieranie i wypowiadanie traktatow.

H) Nawiazywanie i zrywanie stosunkow dyplomatycznych.
Faktyczny zakres obowiazkéw monarchy sprowadza si¢ do trzech praw:

e Prawo, aby si¢ go radzono

e Prawo do zache¢cania

e Prawo do ostrzegania
Z istnieniem tych praw wiaze si¢ obowiazek pewnych regut naktadanych na ministrow:

1. Obowiazek powiadamiania o wszystkich wazniejszych zamierzeniach rzadu

2. Zasiggania opinii monarchy w tych sprawach.

3. Szczero$¢ wobec panujacego.

W Wielkiej Brytanii przyjeto dwie zasady klasycznego parlamentaryzmu: krél nie moze
czyni¢ zle 1 krol nie moze dziala¢ sam. Wiaze si¢ to z zasada, ze krél nie ponosi
odpowiedzialnos$ci ani politycznej przed parlamentem, ani konstytucyjne;.



5.RZAD

Charakterystyczna cecha systemu brytyjskiego jest rozgraniczenie pojeé: rzadu i gabinetu.
e Rzadem nazywamy caly aparat administracji panstwowej optacanej ze skarbu
panstwa. Nie jest organem kolegialnym.

e QGabinet to kierowniczy, kolegialny organ rzadu skladajacy si¢ z ministréw Korony

W Wielkiej Brytanii rzad powolywany jest po kazdych wyborach parlamentarnych.
Zgodnie z konwenansem krolowa wyznacza na stanowisko premiera lidera partii, ktora
otrzymala wigkszo$¢ mandatow w Izbie Gmin. Gdy zadna partia nie otrzymala absolutnej
wigkszosci monarcha po konsultacjach z przedstawicielami ugrupowan sam podejmuje
decyzje, co do osoby premiera. Po wyznaczeniu premiera na jego wniosek krélowa wyznacza
pozostatych cztonkéw gabinetu oraz rzadu.

Rzad w Wielkiej Brytanii sprowadza si¢ do sumy stanowisk w administracji i liczy
okoto 100 osob. Nie jest to organ wyposazony w okreslone kompetencje. Nie jest to takze
organ kolegialny obradujacy systematycznie pod przewodnictwem premiera. W sktad rzadu
najogodlniej] mowiac wchodza szefowie resortdw oraz dalsze osoby biorace udziat w zyciu
polityczny.

Gabinet z kolei jest organem dziatajacym na zasadzie kolegialnosci. Stanowi on trzon
rzadu, a jego stan liczebny wynosi okoto 20 os6b. W sktad gabinetu wchodza:

e Premier, zarazem pierwszy lord skarbu

e Sekretarz stanu ds. zagranicznych i Brytyjskiej Wspdlnoty Narodow

e Sekretarz stanu ds. zdrowia

e Sekretarz stanu ds. edukacji

e Kanclerz Skarbu — minister finansow

e Lord Kanclerz — minister sprawiedliwo$ci

e Kanclerz Ksigstwa Landcaster

e Lord Straznik Tajnej Pieczgci

e Lord Przewodniczacy Tajnej Rady

e Minister szkolnictwa wyzszego i nauki

e Minister techniki

e Minister spraw wewngtrznych

e Minister obrony

e Ministrowie resortow gospodarczych

W sktad gabinetu powolywani sa takze sekretarze stanu ds. Walii i Szkocji oraz
Irlandii Potnocnej. Gabinet podejmuje wszystkie najwazniejsze decyzje w sprawie panstwa
i jest odpowiednikiem rzadu w innych krajach.

Normalna forme dzialania gabinetu stanowia komitety, ktérych zabarwienie ma
charakter historyczny. Obecnie koordynuja one sprawy wychodzace poza dzialanie jednego
ministra i resortu. Powotuje je premier i sam wyznacza im przewodniczacych.

Kierujac praca rzadu premier posiada nastgpujace kompetencje:

v' Pemlni role Pierwszego Lorda Skarbu i ministra ds. stuzby cywilnej
administracji panstwowe;j
v' Ma prawo rozwiazywania parlamentu i rzadu



v’ Kieruje rzadem i przewodniczy Izbie Gmin
v" Jest doradca monarchy
Do funkcji rzadu w Wielkiej Brytanii nalezy:
» Rozstrzyganie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji
angazujacych ogoélne interesy spoteczenstwa
Wykonywanie decyzji powzig¢tych w gabinecie
Inicjatywa ustawodawcza
Wykonywanie ustaw parlamentu
Ograniczenie dyskusji w parlamencie za pomoca tzw. ,,zamknigcia dyskusji”
Realizacja zadan zwiazanych z gospodarka, obronnos$cia, ochrong zdrowia, itd.
Do zakresu dziatania gabinetu nalezy natomiast:
Okreslenie podstawowych kierunkow polityki panstwa
Sprawowanie najwyzszej kontroli nad organami administracji
Koordynacja zadan i prac resortow

YV VYV VY

R/
A X4

X/
L X4

X/
L X4

X3

S

Podejmowanie zasadniczych decyzji w sprawach panstwowych
Prowadzenie polityki zagranicznej panstwa
Prowadzenie polityki zdrowotnej panstwa
« Wydawanie aktow normatywnych i nienormatywnych
Rzad jest politycznie odpowiedzialny prze Izba Gmin. W przypadku udzielenia mu
wotum nieufnosci, badz odmowy udzielenia wotum zaufania moze mie¢ do czynienia

X3

S

X/
°e

z dymisja sktadana prze premiera na rece monarchy lub z wnioskiem do monarchy
0 skrocenie kadencji 1zby Gmin i zarzadzenie nowych wyborow. Sytuacja taka miata miejsce
tylko w 1924r. 1 1979r. Na takiej podstawie mozna uznaé, iz ustré] Wielkiej Brytanii jest
trwaly.

6. SYSTEM PARTYJINY

W Wielkiej Brytanii uksztaltowat si¢ system dwupartyjny. Wspolczesna sceng
polityczna zdominowaly Partia Konserwatywna( utworzona w 1807 roku) i Partia
Pracy(1900), migdzy toczy si¢ walka o wiladzg. Partia Konserwatywna jest kontynuatorka
tradycji toryséw, charakteryzujaca si¢ tradycjonalizmem przywigzaniem do kultury
narodowej. Podkresla konieczno$¢ zachowania dorobku i wartosci narodowych, jak roéwniez
uksztattowanych na drodze wielowiekowej praktyki instytucji panstwowych koscielnych.
Stoi na strazy wlasnosci prywatnej i gospodarki wolnorynkowej. Szczegolna role przypisuje
instytucji rodziny. Natomiast Partia Pracy powstala z potrzeby stworzenia robotnikom
politycznego poparcia i reprezentacji. Odwoluje si¢ rowniez do ludzi z innych grup
spotecznych takich jak: ludzie wolnych zwiazkéw, urzednikéw, rolnikdéw, mniejszosci
narodowych. Popiera gospodarke wolnorynkowa oraz dazenia do wtasnosci prywatnej. Tylko
te dwie partie biora udzial w rzadzeniu.

Czynnikiem sprzyjajacym systemowi dwupartyjnemu jest ordynacja wigkszo$ciowa
Z instytucja jednomandatowego okregu wyborczego. Taka konstrukcja minimalizuje
rywalizacj¢ tzw. Partii trzecich. Od 1997 roku wybory wygrata Partia Pracy i do dnia
dzisiejszego sprawuje rzady.



Pozostate partie to: Partia Liberalno - Demokratyczna, Walijska Partia Narodowa,
Szkocka Partia Narodowa, Partia Ulsterskich Unionistow, Demokratyczna Partia Unionistow,
Sinn Fein, Socjaldemokratyczna Partia Pracy, Partia Sojuszu, Partia Zielonych, Front
Narodowos$ciowy.

W parlamentaryzmie brytyjskim widoczne jest powigzanie wigkszo$ci w parlamencie
Z rzadem, ktorego szef obu organdéw odgrywa znaczaca rolg, co uprawnia go do kierowania
panstwem. Parlament pozostaje suwerenny i moze uniewazni¢ lub uchwali¢ kazde prawo.
Realizowany wspoélczesnie system polityczny wpltywa na stabilno$¢ efektywnosé catego
systemu politycznego.
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